VAT od unijnych dotacji proekologicznych - odpowiedz KE na pytanie Janusza Zemke

Parlament Europejski

2.01.2019 Publikujemy odpowiedz komisarza ds. gospodarki i finanséw, podatkéw i cet
Komisji Europejskiej na pytanie posta Janusza Zemke dot. naliczania podatku VAT od dotacji unijnych na inwestycje
proekologiczne.

Odpowiedz datowana na 21 stycznia 2019 r. sygnowana jest przez komisarza Pierre’a Moscoviciego:

1. Zgodnie z art. 73 dyrektywy w sprawie wspdlnego systemu podatku od wartosci dodanej (VAT) subwencje ,zwigzane
bezposrednio z ceng” dostawy lub $wiadczenia wchodzg w zakres podstawy opodatkowania, od ktérej naktada sie podatek
VAT.

Jedynie subwencje, ktére stanowig catkowicie lub cze$ciowo $wiadczenie uzyskiwane w zamian za dostawy towaréw lub
Swiadczenia ustug oraz sg przyznawane osobie trzeciej przez sprzedawce lub swiadczacego ustugi, moga by¢ uznane za
bezposrednio zwigzane z cena.

To, czy otrzymane dotacje UE sg rzeczywiscie zwigzane bezposrednio z ceng, nalezy oceni¢ w $wietle okolicznos$ci faktycznych
kazdego przypadku.

Inne subwencje nie wchodzg w zakres VAT i w zwigzku z tym nie moga by¢ opodatkowane przez panstwa cztonkowskie.

2. Jezeli w odniesieniu do dostawy lub $wiadczenia podlegajacym opodatkowaniu subwencja musi zostaé¢ wigczona do
podstawy opodatkowania, panstwa cztonkowskie nie moga stosowac stawki podatku VAT nizszej niz stawka stosowana zwykle
do danej dostawy lub danego $wiadczenia.

Nie moga tez zwolni¢ subwencji z podatku VAT.

Fakt, ze subwencja jest udzielana sprzedawcy lub ustugodawcy, powinien pozwoli¢ mu na zgdanie ceny nizszej od ceny, jakiej
musiatby zazadaé w przypadku braku takiej subwencji. Nie moze to jednak wptywaé na sam VAT w odniesieniu do dane;j
dostawy lub danego $wiadczenia.

3. VAT, w przypadku gdy nie podlega on odzyskaniu zgodnie z majacymi zastosowanie krajowymi przepisami dotyczgcymi VAT
i jest ptatny przez beneficjenta innego niz osoba niebgdaca podatnikiem w rozumieniu dyrektywy Rady 2006/112/WE, moze
zosta¢ uznany za koszt kwalifikowalny przez beneficjenta dotacji UE, chyba ze akt podstawowy programu wydatkéw UE stanowi
inaczej.

W praktyce dotacja UE moze nastepnie pokry¢ taki niepodlegajacy odzyskaniu VAT.
Odpowiednie zasady kwalifikowalnosci dotyczace VAT sg ogtaszane w poszczegdlnych zaproszeniach do sktadania wnioskéw.
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Ponizej tekst zapytania posta Janusza Zemke do Komisji Europejskiej:

"Zwracajg sie do mnie wyborcy wskazujacy na niejednolity sposéb stosowania w Polsce przepiséw podatkowych w zakresie
objecia podatkiem VAT dotacji unijnych dla samorzadéw, pozyskiwanych na projekty proekologiczne (np. montaz na posesjach
mieszkancow odnawialnych zrédet energii).

W ocenie Ministerstwa Finansow RP, przepisy unijne, w tym art. 73 dyrektywy Rady 2006/112/WE — nakazuja panstwom
cztonkowskim traktowanie dotacji z UE jako podstawy opodatkowania VAT, a ponadto uniemozliwiajg, by wzgledem dotaciji
proekologicznych z UE panstwa cztonkowskie mogty inaczej uksztattowac stawke VAT lub wprowadzi¢ catkowite zwolnienie z
tego podatku.

Interpretacje organéw podatkowych sg jednak niejednolite, co potwierdza m.in. orzecznictwo sagdéw administracyjnych
uchylajgce niekiedy takie interpretacje.

W konsekwenciji wielu mieszkancow wojewodztwa kujawsko-pomorskiego jest pokrzywdzonych, gdyz sa zobowigzani do
pokrycia wyzszej stawki podatku VAT, j. od catosci ceny, a nie tylko od wktadu wtasnego w inwestycje proekologiczna.

W zwigzku z tym:
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1) Czy przepisy unijne nakazujg panstwom cztonkowskim uwzglednianie dotacji unijnych do podstawy podatku VAT?
2) Czy panstwa cztonkowskie nie majg mozliwosci ustalenia nizszej stawki lub zwolnienia takich dotacji z podatku VAT?
3) Czy dotacja ze srodkéw UE moze by¢ powiekszona o nalezny podatek VAT, aby mieszkancy nie ponosili zobowigzan

podatkowych wykraczajacych poza wktad wiasny w inwestycje proekologiczng?

Janusz Zemke
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